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0 cambio e a
reindustrializacao do pais

A defesa da industria brasileira deve ser feita de forma

equilibrada ao longo de toda a cadeia produtiva.

o recente Forum de
Economia, realizado
na Fundacéo Getulio
Vargas, para discutir
como dobrar a ren-

da per capita brasi-

leira nos préximos quinze anos, o

cambio e a reindustrializacdo do

pafs foram colocados como pon-
tos centrais. Existe um consenso,
entre economistas, de que a valo-
rizacdo do real dos ultimos anos
foi um dos principais responsaveis
pela perda de competitividade da
industria nacional, e que a rever-
sdo desta situacdo depende de

uma taxa de cambio equilibrada. O

valor dessa taxa de equilibrio, e a

forma como ela seria alcancada, é

o X da questéo.

Para o economista do Sicetel —
Sindicato Nacional da Industria de
Trefilagdo e Laminacdo de Metais
Ferrosos, José Reinaldo Lourenco, a
desvalorizacdo do real é inevitavel e
imprescindivel, mas ‘como fazer” é
mais complexo. “Podemos esperar
que ela seja feita pelo mercado, de
forma abrupta e descontrolada, com
graves efeitos sobre as empresas, so-

bre ainflagdo e sobre os salarios, “'ﬁ.’_
ou fazé-la de forma pla- i N -y

nejada ao longo dos
proximos anos’ disse
0 economista.
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Nos ultimos meses, o simples
anuncio de que o fed — o Banco Cen-
tral americano - iria retirar os incenti-
VOS 8 economia americana, com o fim
da bilionéria injecdo de liquidez de 85
bilhées de ddlares mensais na com-
pra de titulos do tesouro, provocou
uma forte desvalorizacéo do real, que
atingiu 2,45 reais por délar e era pro-
jetado em 2,70 reais por délar no final
deste ano. O Banco Central do Brasil
atuou no mercado para conter a des-
valorizacdo do real e reduzir a volati-
lidade do mercado de cambio, mas
a valorizacdo do real, recentemente,
foi mais influenciada pela provavel
mudanca no ritmo e no horizonte do
tempo com que serd feita a interven-
¢do do Fed do que pela atuacéo do
Banco Central do Brasil no mercado
de cambio.

A elevacdo da taxa de cambio
para 2,45 reais por dolar colocou mais
pressdo na taxa de inflacdo, que ja
esta proxima do teto
da meta. Mas, o go-

verno néo deve
‘ i — permitir que
a taxa de

cambio recue abaixo de 2,30 reais
por délar, apesar de toda a pressao
do setor financeiro, da imprensa es-
pecializada e de alguns investidores,
pOis se isso ocorrer, a taxa de cambio
real ficaria mais distante ainda da taxa
de cambio de equilibrio de que tanto
falam os economistas.

Segundo a avaliacdo de José Rei-
naldo, a partir de uma taxa de cambio
de 2,30 em 2013, se a desvalorizacdo
do real se mantiver no ritmo de 2012
e 2013 para os préximos dois anos,
ao final de 2015, a taxa de cambio
real chegard bem proxima da taxa
de equilibrio, ou seja, em torno de
2,80 reais por délar. “A taxa de cam-
bio de equilibrio é condicao basica,
imprescindivel, mas nao suficiente
para restabelecer a competitividade
da indUstria e induzir a reindustriali-
zacéo brasileira’, reforca o presidente
do Sicetel, Daniele Pestelli.

De acordo com Pestelli, é preciso
discutir medidas que equilibrem as
condicoes de competicao interna e
externa, dentro de um conceito de
cadeia produtiva e de agregacédo de
valor a producao industrial brasileira.
O governo federal vem, nos ultimos
meses, tomando varias medidas com
0 objetivo de aumentar a competiti-
vidade da industria brasileira ou, no
minimo, reduzir as condigcdes de de-
sigualdade a que foi submetida nos
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ultimos anos. “O longo periodo de
juros altos e a elevada valorizacdo
do real dos Ultimos anos inibiram os
investimentos, tanto na moderniza-
¢ao das nossas fabricas como no au-
mento da capacidade de producao.
Tornou-se mais atrativo importar e
distribuir produtos do que investir
na producdo’, analisou o presidente
do Sindicato.

Para Pestelli a defesa da industria
de um pais é uma decisdo corajosa e
polémica, mas é uma obrigacao de
qualquer governo que tenha como
objetivo a criagao de uma economia
forte e de uma sociedade mais justa
e com menor desigualdade. “A im-
posicdo de exigéncia de conteudo
local, prevista no programa auto-
motivo, devera ser posteriormente
estendida para as cadeias de petré-
leo e gés e de energia elétrica’, com-
pleta. “Na implantacéo do conteu-
do local em uma cadeia produtiva,
devemos ter como premissa basica
que o conteudo local seja exigido
ao longo de toda a cadeia produ-
tiva, englobando todos os elos da
referida cadeia’, concluiu.

O governo ndo pode incorrer
no erro de exigir o conteldo local
apenas na ultima etapa do processo
produtivo de uma cadeia, pois-isso,
além restringir o efeito de agrega-
¢ao de valor-ao produto nacional
e na geragao de emprego, poderad
significar -apenas-um privilégio ou
um beneficio concedido a um de-
terminado setor ou a um grupo de
empresas. O economista do Sicetel
reforca que a exigéncia de conte-
udo local que ndo permeie toda a
cadeia automotiva poderd, simples-
mente, deslocar a importagdo de
produtos.de um elo da cadeia para
produtos de outro elo, sem lograr
éxito na maximizacao da geracao
de emprego e renda, que é o ob-
jetivo principal dessa politica. “Ndo
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podemos substituir a importacédo
de automoveis pela importacao
de autopecas ou de ago. Devemos,
sim, substituir o produto importa-
do por uma producéao nacional’, diz
José Reinaldo.

Para ele, devemos ter em mente
que a politica de defesa da cadeia
automobilistica esta sendo feita com
uma forte renuncia fiscal e, portanto,
deve ser feita em beneficio da socie-
dade brasileira no seu aspecto mais
amplo. Atualmente, a estrutura de
protecao tarifaria representada pelo
imposto de importacado nao protege
de maneira equilibrada as cadeias
produtivas, ndo se refletindo em cada
elo da cadeia uma protecéo equiva-
lente a agregacao de valor desse elo.
Na cadeia metal-mecanica ligada a
indUstria automotiva, a estrutura no
imposto de importacao é a seguinte:

-Insumos basicos: minério de fer-
ro (2%) e carvao (zero).

- Fabricantes de aco: acos planos
e longos, laminados a frio e a quente
(12 e 14%).

- Processadores de aco: forjaria
(14 a 16%); tubificacao (14 a 16%);
trefilarias (12 a 14%); relaminagéo (12
a 14%); estamparia (14 a 18%).

- Autopecas: pecas, conjuntos,
subconjuntos e sistemas (14 a18%).
- Montadoras: veiculos (35%).

Essa estrutura mostra que amaior
protecao esta na inicio e no final da
cadeia, e uma protecao despropor-
cionalmente menor nas etapas inter-
mediarias da cadeia e, coincidente-
mente, 0 elo inicial e o elo final s&o
0s mais oligopolizados e:com maior
poder de impor precos.

Entre 0 ago — matéria-prima para
fabricacao de pegas e componentes
do automével — e as pecas. e .com-
ponentes fornecidos as montadoras,
ha seis pontos percentuais de acrés-
cimo no Imposto de Importacao, €
entre as pecas e o veiculo montado,

h& um acréscimo de 17 pontos per-
centuais nesse imposto. Além dessa
distorcao, o programa Inovar-Auto
prevé um beneficio de mais 30 pon-
tos percentuais de protecdo para 0s
veiculos nacionais contra 0s con-
correntes importados, ou seja, um
acréscimo no custo de importacdo
travestido de IPI.

Uma cadeia produtiva funciona
como uma corrente, com elos en-
cadeados e ligados, e a capacidade
da corrente e a sua robustez é de-
terminada pelo seu elo mais fraco.
Portanto, de nada adianta ter elos
fortes e protegidos no inicio e no
final da corrente, pois a sua ruptu-
ra serd determinada pelos elos in-
termediarios, menos protegidos e
mais frageis.

A obrigatoriedade de compra
de parte das pecas e componentes
da industria nacional é importante
e muito bem-vinda, mas a prote-
cao deve ser melhor distribuida,
para que a industria intermediria
tenha uma rentabilidade adequada
€ Uma geracao de caixa que permi-
ta que ela faca os investimentos
necessarios para atender ao - au-
mento da demanda e dos ganhos
de eficiéncia e produtividade do
programa, sem depender tanto de
financiamento publico.

A protecao desequilibrada dos
elos de uma cadeia produtiva pode-
rd se mostrar inutil como defesa da
industria brasileira e simplesmente
deslocar as importacoes de um elo
para outro. Traduzindo: reduz-se a
importacdo de automoveis e aco,
mas aumenta-se as importacoes de
pecas. e de transformados de aco.
Ou seja, aumenta-se 0s custos para
0s consumidores de automoveis e
oslucros das montadoras, mas néo
se defende a indUstria de transfor-
Mac&o como um todo. S
www.sicetel.org.br
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