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l. A recente politica industrial brasileira

e Margens de preferéncias em compras publicas.
e Suporte a criacao de ‘campeodes nacionais’.

e (rédito publico de bancos de desenvolvimento.
e Desoneracao fiscal em setores selecionados.

e Politica de inovacao.

e Politica de conteudo local.

- Industria naval (PROMEF e congéneres).
- Telecomunicacgoes (Leildo 4G e PNBL).

- Setor Automotivo.

— Informatica.



. Politica industrial: Por qué?

e Politica industrial so6 faz sentido se a industria,
de alguma forma, for especial.

e Mas isso nao significa desenvolver setores
industriais a qualquer custo.

e (O que um pais produz (talvez) seja importante,
mas a industria somente € indutora de
desenvolvimento na medida em que se torna
competitiva.

e A métrica de sucesso da politica industrial deve
ser a competitividade.



lll. Politica industrial: Como?
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lll. Politica industrial: Como?

e A experiéncia brasileira e internacional indicam
qgue politica industrial pesada deve ser usada
com moderacao.

e A teoria econOmica aponta na mesma direcao.

e Ademais, deve ser transitoria e com previsao de
reducao ao longo do tempo.

e (Caso contrario, ha o risco de que o setor
contemplado se estabeleca em bases nao
competitivas.



lll. Politica industrial: Como?

e O trade-off da politica de conteudo local.

— Beneficios em termos de externalidades.

— Custos associados a aquisicdo de insumos mais caros (que se
manifestam mesmo em caso de sucesso da politica).

e A politica de conteudo local somente é
desejavel enquanto os beneficios forem
superiores aos custos

- Idealmente a politica deveria maximizar os ganhos para a sociedade
(e ndo o conteudo local).

- O balanco entre custos e beneficios tende a ser mais favoravel se a
diferenca de competitividade entre fornecedores locais e o de outros
paises ndo for muito grande (e decrescer ao longo do tempo).



IV. A politica brasileira de conteudo local
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IV. A politica brasileira de conteudo local

e (Que segmentos contemplar?

= Para os setores longe do centro, politicas horizontais e politicas
industriais leves, que permitam sua inser¢cdo na cadeia produtiva de
E&P.

- Para alguns (poucos) setores proximos ao centro, a politica de
conteudo local pode ser indicada.

— A escolha deve ponderar custos e beneficios.
- Prominp, Onip e IBP ja fizeram levantamentos a esse respeito.



IV. A politica brasileira de conteudo local

e A politica implica muita burocracia.

- E dificil imaginar um volume de centenas de bilhdes de ddlares em
investimento passando pelo crivo de certificadores e do regulador.

e [ oresultado disso tudo?
— Os beneficios estdo razoavelmente bem mapeados [IPEA (2010)].

— Mas e os custos?

- Mesmo no caso noruegués eles se mostram significativos
[Kashani (2005)].



V. Margens de preferéncia em compras publicas

e Diversas iniciativas

- Produtos e equipamentos médicos.

- Farmacos e medicamentos.

- Retroescavadeiras e motoniveladoras.

- Caminhodes, furgbes e implementos rodovidrios.
— Confeccoes e calcados.

- Papel-moeda.

— Locomotivas e vagées.



V. Margens de preferéncia em compras publicas

e Exemplo: incubadoras
= Somos competitivos.
- Dominamos a tecnologia.
- Temos mdo de obra qualificada no setor privado e na academia.
- Por que margem de preferéncia de 15%?
— Essa medida aumenta o estimulo a inova¢do?
- E disso que o setor precisa?
- Qual o custo dessa politica para a saude publica?

e N3o por acaso essas medidas foram listadas no
ambito do PBM junto das acdes voltadas a
defesa da industria e do mercado interno.




VI. Politica industrial e inovacao

e Competicao € um instrumento poderoso de
incentivo a inovacao.

e N3o por acaso a evidéncia empirica disponivel
indica que a Lei de Informatica (protecao do
mercado domeéstico+conteudo local+incentivo
fiscal) nao é efetiva em aumentar os
investimentos em P&D das empresas
beneficiadas [Kannebley & Porto (2012)].



VII. Mas precisamos mesmo mudar a PI?

e (O que as evidéncias nos dizem?

— Hd evidéncias robustas de que a redugdo de tarifas em bens de capital e
insumos intermedidrios gera aumentos na taxa de crescimento do PIB

[Estevadeordal & Taylor (2008)].

- Esse resultado é consistente com a evidéncia de que a importacgéo de
insumos (em especial, bens de capital) é um importante canal pelo qual
empresas de setores em desenvolvimento absorvem tecnologia.

— A importdncia desse aspecto no desenvolvimento dos paises do Leste
Asidtico é enfatizada por vdrios autores [ver, por exemplo, Rodrik (1995)].

— Evidéncias similares sGo encontradas para paises em desenvolvimento em
geral [Lee (1995), Mazumdar (2001)].

— As evidéncias especificas para o Brasil também apontam nessa direcdo
[Schor (2004) e Lisboa, Menezes-Filho & Schor (2010)].



VII. Mas precisamos mesmo mudar a PI?

e Ter acesso restrito a insumos intermediarios
importados implica desvantagem competitiva
Importante.

- Especialmente em um ambiente no qual empresas instaladas em
outros paises se valem da fragmentagéo produtiva como ferramenta
para ganhar competitividade.

e Contrafactual: a Embraer seria capaz de
competir no mercado internacional se a ela
fosse imposta regras de conteudo local
similares as do setor de P&G?



VIIIl. Consideracoes finais

e Nao devemos cometer os mesmos erros do
passado.

e Politica industrial que implica protecao
demasiada e por tempo indeterminado nao é
sustentavel e gera perda de bem-estar.

e Competicao € instrumento poderoso de
incentivo a inovacao.

e Politica industrial pesada nao é substituto para
politicas horizontais e deve ser usada com
moderacao.
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